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RESUMEN

Las innovaciones, entendidas como actividades incorporadas en un sistema productivo para su mejora, se
relacionan con la implementacién de practicas agricolas que beneficiaron a otros productores en alguna
variable de interés. Involucrar a los productores en su disefio e implementacién representa una oportuni-
dad para el desarrollo y apropiacion de estas. El presente articulo analizé la congruencia de las innovacio-
nes promovidas del Programa de Atencién Integral al Café (PROCAFE-PIAC) utilizando el enfoque del
ciclo de politicas. El objetivo es identificar lecciones aprendidas que puedan ser de utilidad en el disefio y
operacion de este tipo de iniciativas. Se contextualiz6 la problematica y su respectivo complejo causal, a
partir de la informacién de articulos, informes internos y oficiales del PROCAFE-PIAC. La implementa-
cién se examiné mediante la identificacion de las acciones reportadas con el uso del indice de adopcién
de innovaciones, implementadas por el PROCAFE-PIAC. Finalmente, en la evaluacién se discuten los
resultados con indicadores relacionados al objetivo del PROCAFE-PIAC. El problema y complejo causal
del PROCAFE-PIAC tuvo como narrativa la caida de la produccion por la estructura de las plantaciones
y la incidencia de Roya (Hewmileia vastatrix 1.), razén por la cual la alternativa se orientd a brindar servicios
de asesorfa, apoyo en insumos y renovacion de cafetales. Las acciones promovidas se centraron en el
establecimiento de viveros pata produccion de plantula, complementados con infraestructura y paquetes
tecnoldgicos. Por esta razon, el PROCAFE-PIAC obtuvo resultados relacionados con aspectos producti-

vos; no obstante, el analisis indica congruencia entre los objetivos y las acciones promovidas.

Palabras clave: politica agticola, politicas publicas, producciéon de café, innovacién agricola, extensio-

nismo agricola.
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INTRODUCCION

El café es un cultivo perteneciente a una cadena de valor global y uno de los
commodities mas importantes en el mercado mundial; se estima que en América Latina
125 millones de personas dependen de ¢l (Acosta, 2023). El café representa 38% del
total del mercado mundial, dentro de la clasificacién de estimulantes tabaco y especias
(COMTRADE, 2020). Actualmente, la actividad cafetalera en México se desarrolla en
14 estados del pafs (Sanchez, 2015), aunque la produccién se concentra en Chiapas,
Oaxaca, Veracruz y Puebla con 84.6% del total (SIAP, 2023). Se estima que mas de
280 mil productores participan en la produccién de café, constituida en su mayorfa
por minifundistas e indigenas asentados en zonas marginadas, agrupados en diferentes
organizaciones de caracter local y regional (Aguirre-Cadena ef al., 2012).

La localizacién de las areas cafetaleras, la pobreza en las zonas productoras
combinadas con la volatilidad de los precios, la presencia de enfermedades, los eventos
climaticos, asf como la expansion y contraccién de la oferta y demanda han propiciado
iniciativas institucionales en apoyo a la produccién de distinta indole (Harvey ez af.,
2021), como el acuerdo para control de inventarios con el Organismo Internacional
del Café (OIC). Para el caso de México, con iniciativas gubernamentales, se han imple-
mentado desde proyectos institucionales, hasta proyectos estratégicos. Tal fue el caso
del Instituto Mexicano del Café INMECAFE), que aglomeré a la mayoria de los pro-
ductores y la produccién nacional a través las Unidades Econémicas de Produccion y
Comercializacién (UEPC), participando en la comercializacién directamente desde las
zonas productoras (Perez-Akaki, 2013).

Ante la necesidad de competir en libre mercado, la politica publica se direcciond
a incentivar la productividad, favoreciendo con ello a los medianos y grandes produc-
tores, lo que ocasioné la polarizacién de la produccion y relego a los pequefios agricul-
tores a los programas de asistencia social, con el argumento de viabilidad econémica
(Fox y Haight, 2010). Esto demuestra que el analisis econémico ha sobre pasado a las
areas de andlisis para la definicién de las politicas piblicas (Aguilar, 2009).

Al aplicarse el nuevo modelo econémico, centrado en la flexibilizacion, se inici6
un proceso de liberacién comercial bajo la idea de que impulsar las importaciones
generaria la transformacioén del sector agropecuario en uno mas competitivo y eficien-
te (Sanchez, 2014). Posterior a ello, y ante el escenario adverso que se cre6 con esta
accién, el Estado intervino con acciones para mitigar estos efectos en la agricultura
nacional, como problemas publicos (Gémez y Tacuba, 2017). Para el cultivo de café
se dio a través de los programas sociales y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA ahora SADER), mediante inver-
siones por proyectos regionales e intervenciones de asignacién directa que lejos de
representar una oportunidad de desarrollo lograron agudizar la pobreza (Fox y Haight,

2010). La intervencién mas reciente del Estado emana del Plan Integral de Atencién
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al Café, que dio origen al PROCAFE-PIAC en 2014 con el objetivo de incrementar
la productividad de café, operado bajo un modelo que incluyé servicios de asistencia
técnica, subsidios para infraestructura productiva y renovacion de cafetos, sustentado
en diagnodsticos del sistema productivo y derivado del consenso de actores de la cadena
productiva en el pais.

La instrumentacion de un programa a través de la gestién de actores de la ca-
dena productiva con distintos roles hace de interés la sistematizacion de este tipo de
iniciativas con la finalidad de, en lo sucesivo, contar con lecciones aprendidas, con el
fundamento de estas con conocimiento adquirido sobre un proceso de una o varias
experiencias a través de la reflexion y el analisis critico sobre sus resultados (Luna y
Rodriguez, 2011). Con base en que la integralidad de una estrategia de intervencion
centralizada permite la promocion de innovaciones congruentes con los objetivos que
persigue la estrategia con la aplicacion de recursos publicos, el objetivo de la presente
investigacion fue analizar la congruencia de las innovaciones promovidas en la im-
plementacion del PROCAFE-PIAC con elementos del diagnostico necesario para el
disefio de una intervencién publica, y a partir de ello identificar lecciones aprendidas
que puedan ser de utilidad en el disefio y operacion de programas actuales y futuros

en el sector agroalimentario.

Marco metodologico

El PROCAFE-PIAC oper6 en el periodo de 2015 a 2018 como una estrategia
de promocién de innovaciones centralizado. Tuvo una cobertura en 12 entidades fe-
derativas con mayor actividad cafetalera debidamente registrados en el Padrén Nacio-
nal Cafetalero (PNC): Chiapas, Colima, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz, en su fase inicial. En 2016 se
incluyé como componente del apoyo a pequefios productores, su cobertura abarcé los
1012 municipios incluidos en la Cruzada Nacional contra el Hambre y en los Polos de
Desarrollo, ubicados en regiones con vocacion y potencial productivo. En este mismo
afio se incluy6 al Estado de México y Tabasco.

La informacion se analizé con el enfoque de politicas piblicas que, de acuerdo
con Arias (2019), se compone de cinco etapas. La primera senalada como la identi-
ficacioén y definicién del problema; la segunda como la formacion de alternativas; la
tercera adopcién de alternativas; la cuarta como la implementacion de la alternativa
seleccionada; y la quinta como evaluacion de resultados. Para fines de la presente in-
vestigacion se analizaron como elementos del disefio la contextualizacién de sistema
café y la problematizacién para colocarlo en la agenda publica, que comprenden las
primeras tres etapas del ciclo de politicas sefialadas por Arias (2019); de esta forma se
integro el analisis del disefio, la implementacion y la evaluacién del PROCAFE-PIAC.

Para identificar los elementos del disefio se sistematizé informacion de distintas fuen-
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tes (articulos cientificos, informes internos y oficiales), ademas se incluyeron reportes,
presentaciones y estadisticas oficiales del cultivo de café en México (SAGARPA, SIAP,
SIACON, FAOSTAT y AMECAFE). Ademas de informaciéon no publicada por el
equipo PROCAFE que permiti6 elaborar el complejo causal que se pretende atender
con la intervencién. Lo anterior permitié generar el arbol de problemas en torno al
contexto de la situacién problematica del café en el pafs (Hernandez-Hernandez y
Garnica-Gonzilez, 2015), asi como los elementos de disefio y orientaciéon de acciones
prioritarias del PROCAFE-PIAC.

Para la implementacion, se analizaron las bases de datos generadas por el PRO-
CAFE-PIAC, de las 14 entidades federativas de cobertura total, con 18 790 obser-
vaciones. En esta se analizo su esquema de operacion, los principales cambios y el
comportamiento de las actividades a través del indice de adopcion de innovaciones
(InAl) propuesto por Mufioz et al. (2007). Para ello, se utilizé estadistica descriptiva
(Infante-Gil y Zarate-de-Lara, 2012) para identificar congruencia entre objetivos del
disefio del programa y su implementacion.

En la evaluacion se utilizaron bases de datos con las variables relacionadas con
la poblacién atendida; caracteristicas de las Unidades de produccion Familiar (UPF) y
las innovaciones promovidas durante los cuatro afios de implementacion de la estra-
tegia. Ademas, de comparar la Linea de Base (LB) y una Linea Final (LF) utilizando el
InAT como insumo principal de las acciones promovidas por el PROCAFE-PIAC en
el periodo 2015 y 2018 de implementacién del programa, con el uso de comparacion
de medias (Infante-Gil y Zarate-de-Lara, 2012). El procesamiento de datos se realiz6
con el software informatico IBM SPSS Statistics (Version 22).

REsuLTADOS Y DISCUSION

Los resultados de la presente investigacion se organizaron en cuatro apartados;
en el primero se narra la situacion contextual del café y se identifican los actores para
la formacién de la agenda (Casar y Maldonado, 2008) como elementos del disefio del
PROCAFE-PIAC. En ¢l se resalta la importancia econémica, social y ambiental del
cultivo. El segundo analiza la implementacion del PROCAFE-PIAC que corresponde
al proceso en el que se llevo a cabo la intervencion. En €l se analiza las acciones rea-
lizadas y los objetivos, el perfil de los productores y los indicadores de InAl en cada
afio de ejercicio. El tercero corresponde a la descripcion del seguimiento interno de la
estrategia en que se exponen los principales cambios y resultados atribuibles a la ope-
racion. El cuarto apartado se realiza un analisis prospectivo en relacién con algunas

particularidades del cultivo identificadas.
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Elementos del disefio del PROCAFE-PIAC

Contextualizacion del sistema productivo café

Desde el punto de vista social, cuando surgi6 el programa, el cultivo del café
ocupaba la séptima posicién en lo que a superficie cosechada se referfa; destacando su
importancia econémica y el impacto social; ya que la actividad cafetalera vincula, direc-
ta e indirectamente, a cerca de tres millones de personas y es practicada por poco mas
de 500 mil productores (Chain-Guadarrama ez a/., 2019). Un alto porcentaje de estos
son minifundistas con predios menores de cinco hectireas (98%). De estos cafeticul-
tores, 70% posefa superficies menores de una hectarea, y 2.6% contd con supetficies
mayores de cinco hectareas (FIRA, 2015). Ademis, el café ocupd 3.3% del potencial
productivo agricola del pais, y en 13 estados se registrd actividad cafetalera con un total
de 1672 municipios; de ellos, 56.6% hablantes de una lengua originaria y representan
40% de la produccion cafetalera (CEDERSSA, 2014).

Los productores se establecieron en zonas catalogadas como zonas de alta y
muy alta marginacion, en los estados de Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Puebla y Gue-
rrero, quienes concentraron 90% de la superficie y en la misma medida el numero de
productores. El mayor nimero de hectareas sembradas de café se alcanz6 en 2009,
con poco mas de 800 mil hectareas (SIAP, 2019), aunque con una tendencia a la baja,

ya que para el 2018 disminuy6 alrededor de 100 mil hectareas (Figura 1). De la misma
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Figura 1. Superficie sembrada y produccién obtenida de café en México en el periodo 2004-2018.

Elaboracién con datos oficiales SIAP (2019).
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manera, la produccion obtenida present6 una tendencia a la baja, disminuyendo 49%
entre el 2004 y el 2016. Destaca también que se presentd un ligero cambio de esta
tendencia, entre 2016-2018 (aumentd 2% aproximadamente).

Por otra parte, los datos histéricos de produccion de FAOSTAT (2018) reporta-
ron para México una produccion de 126 616 toneladas en el afio 1961, con una tenden-
cia creciente hasta 1990, afio en el que alcanzo el valor més alto del perfodo. A partir
de 1990 la tendencia en la produccién fue a la baja y pasé de 440 000 toneladas hasta
153 794 toneladas, en 2017; lo que represent6 una caida de 65%. En el periodo del afio
2011 al 2017 se observé una baja en la produccién de 35%; es decir, en estos seis aflos

se perdié mds de la mitad del total producido desde su registro mas alto (Figura 2).
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Figura 2. Evolucién de la produccién de café y factores que incidieron en la produccion.
Elaboracién con datos de Aguirre-Cadena ez a/. (2012), Henderson (2019), Pérez-Akaki (2013), Sanchez (2015), Barrera (2017), FAOS-

TAT (2018) y SIAP (2019).

La baja de la produccién se relacioné fundamentalmente con la presencia de la
roya del café. De acuerdo con registros encontrados, como resultado de las medidas
tomadas en torno a la participacion de México en organizaciones internacionales del
café y de la intervencién del Estado, en el afio 1941 y 1972 se registraron medidas pre-
ventivas sobre afectaciones por roya a nivel internacional. No obstante, para México
no se consider6 una amenaza, dado que las condiciones climaticas no favorecian su
desarrollo. Por ello, los brotes de roya se relacionaron con los cambios de temperaturas
en todas las regiones (Henderson, 2019).

De acuerdo con Barrera (2017), el primer brote de roya registrado en México

fue el 11 de julio de 1981 en el Soconusco, Chiapas, pero no se consider6 una amenaza
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a la produccion. En el ciclo productivo 2011-2012 ]la Roya afecto la produccion de
café y se reflej6 en la reduccion de 30% de la produccion atribuible a esta enfermedad.
Antes del brote, calificado como atipico, y a raiz de los problemas causados en otras
regiones de Latino América, se inicié6 en México con la produccién de variedades
mejoradas.

Una de las variedades que conservo mejor las caracteristicas del café y se adapto
a las regiones de Chiapas, estado en donde se inici6 la presencia de esta enfermedad,
fue la Oro Azteca. Esta variedad se evalud entre los afios 1986 y 1995 por el INIFAP,
y obtuvo una produccién promedio de 4 t ha'' de café pergamino (en un rango de 3.2
a 5.5 tha'), lo que significé 37% supetior al rendimiento de la variedad Caturra Rojo
(Barrera, 2017). Sin embargo, la liberacion de la variedad se realizo bajo circunstancias
donde la roya no se consideraba aun como una amenaza, ademas de que era escasa la
renovacion de cafetales y prevalecian los bajos precios del café; lo cual dificultaba su
adopcion por parte de los productores, y ocasioné que la superficie sembrada con esta

variedad no fuese significativa, hasta antes de 2012.
Establecimiento de la agenda

Considerando la problematica antes descrita, se construyé el complejo causal y
definio6 el problema del sistema productivo café en México con la finalidad de identi-
ficar la necesidad planteada al Estado para incluir este tema en la agenda. Como parte
del analisis de politica publicas es necesario hacer referencia a los argumentos de la
problematica que enfrenté y las posibles consecuencias de no atenderlo como un pro-
blema publico (Aguilar, 2009).

HEste proceso buscé el consenso del mayor nimero de actores del sistema pro-
ductivo café, a fin de obtener un andlisis completo y derivar alternativas certeras para
hacer frente al problema y sus causas, asi como también prevenir o subsanar sus con-
secuencias. De esta manera, se buscé comprender el complejo causal que dio origen al
PROCAFE-PIAC (Figura 3).

La sistematizacion de la informacion generada y ejercicios de planeaciéon rea-
lizados por el equipo técnico de PROCAFE-PIAC, sefial6 como problema central la
descapitalizacion del productor de café como consecuencia de los elevados costos de
produccion, los bajos precios que recibia el productor en la venta del producto, los
bajos rendimientos y las politicas publicas deficientes. Combinados, estos factores oca-
sionaron que los productores sub-atendieran sus cafetales con la finalidad de migrar,
primero de manera temporal para conseguir recursos e invertir en el ciclo productivo
proximo esperando que mejoren los precios. Si esto no ocurria, la migracién se harfa
permanente, incidiendo de esta manera en el abandono de las parcelas y, en conse-
cuencia, originar una precaria transiciéon generacional. Ademas de que la baja produc-

tividad relacionada por estas causas, en un contexto de cambio climatico, se convierte
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Figura 3. Atbol de problemas del sistema productivo café en México.
Elaboracién con datos del Equipo PROCAFE-PIAC.

en una amenaza para la agudizacion de la pobreza en las regiones cafetaleras (Cano ef
al., 2022).

En este complejo causal, enfocado a la problematica a la cuestiéon productiva,
refuerza lo expuesto por Pérez y Echanove (2006) quienes indican que a raiz de los
bajos precios no se cubren los costos de produccion del cultivo, lo que origina la des-
capitalizacion de los productores. A causa de ello, los cafetales se descuidan y plagan, la
calidad del café puede disminuir, y las familias buscan fuentes alternativas de ingresos
entre las que la migracién a Estados Unidos es la més frecuente. Se observa una coin-
cidencia en efectos del problema central. Ademas, se denotan problemas relacionados
con la tenencia de la tierra asociados con la migracion interna y externa; reflejado en
las aglomeraciones en ciudades o municipios en los que las personas aspiran a mejores

condiciones de vida.
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La importancia que cobra el café, al considerar que la actividad cafetalera se
desarrolla en comunidades marginadas e incluso originarias, la importancia como ac-
tividad econémica en las zonas productoras, la oportunidad actual ante el cambio
climatico como una actividad que presta una diversidad de servicios ambientales y de
conservacion de biodiversidad, se considera de atencién publica y se refleja en la diver-
sidad de actores que intervienen en la produccion del aromatico. Ademas, las multiples
organizaciones surgidas con fines de comercializacién crean una diversidad de actores

con capacidad de injerencia y, en algunas, de veto para los procesos incluidos en la

formacién de politicas publicas (Figura 4).

IG: Instituciones de Gobierno, ONG: Organismos No Gubernamentales, OSC: Organismos de la Sociedad
Civil, AC: Asosiaciones Civiles, |IEel: Instituciones de Ensefianza e Investigacion, IP: Iniciativa privada

Figura 4. Formacion de la agenda de gobierno que favorecié el origen del PROCAFE-PIAC.
Adaptado de Casar y Maldonado (2008).

Como resultado de un proceso de atencién de un problema publico se generé
el programa de atencién integral al café (PIAC) que, desde cinco lineas de accién ba-
sadas en sus objetivos especificos, buscé atender las demandas mds sensibles de los
productores. En el disefio se design6 al PROCAFE realizar acciones de asistencia téc-
nica especializada, y la identificacién de necesidades para generar acciones de inversién
con la finalidad de impulsar la produccion de los cafetales con superficies menores
a cinco ha. Promovié una serie de innovaciones de acuerdo con el diagnéstico de la
estructura productiva (DEP) de los cafetos, en el que se dio prioridad a la renovacion
de los cafetales como una de las necesidades esenciales para obtener plantaciones con

potencial productivo.
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El DEP realizado por el equipo PROCAFE-PIAC indicé que 67% de la es-
tructura productiva de los cafetales necesitaban una accién o actividad para mejorar
su productividad. En contraste, el extinto Instituto Mexicano del Café INMECAFE)
realizé un diagnostico, a partir de un muestreo en nueve delegaciones representativas
de la actividad cafetalera en el afio 1987 (Villasefior, 1987), en el que se consideran
practicamente las mismas categorias. Este se llevé a cabo con la finalidad de conocer
las expectativas y retos de la caficultura nacional antes de la apertura comercial proxi-
ma en esa época. Al realizar una comparacion simple entre el DEP INMECAFE-1987
y el PROCAFE-2015, se observan que los datos reflejan una estructura productiva de

los cafetos practicamente similares (Figura 5).

|. Cafetos nomales |l Cafetos para Ill. Cafetos para  IV. Cafetos para V. Cafetos para VI Falla fisica

poda rejuvenecer renovarse replantarse

Categorias de la estructura productiva de las plantaciones
m Delegaciones (INMECAFE) mEstados (PROCAFE)

Figura 5. Comparacién del DEP realizado por PROCAFE ¢ INMECAFE.
Elaboracién con datos de PROCAFE (2015) y Villasefior (1987).

Con base en los resultados del DEP-INMECAFE-1987, en coincidencia con
las acciones del PROCAFE-PIAC-2015, es necesario atender el rejuvenecimiento, la
renovacion y la replantacién para aumentar los rendimientos. De este modo, la SA-
GARPA gener6 el PIAC que después de implementado contribuy6 a la instrumenta-
ci6n del PROCAFE-PIAC como el responsable de la capacitacion y asistencia técnica
para la produccion de café. Este se cre6 con el objetivo de aumentar la produccion

y la competitividad, para llegar a obtener 4.5 millones de sacos de 60 kg en el ciclo
2018-2019.
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Implementacién del PROCAFE-PIAC

Una vez consensada la problematica y declarados los objetivos del PROCAFE-
PIAC, se organiz6 la implementacién del programa con los productores con el esta-
blecimiento de Médulos de Innovacién Tecnolégica (MIT), a través del cual se pro-
movieron innovaciones, con la finalidad de mejorar la estructura cafetalera fundamen-
talmente con la adopcién de innovaciones para la atencién y manejo de los cafetales.
En estos médulos colectivos se establecieron viveros certificados, para suministro de
plantas de calidad y resistentes a las enfermedades, con el fin de renovar las plantacio-
nes. También se proporcionaron paquetes tecnologicos que incluyeron insumos para
la produccion.

El PROCAFE-PIAC declaré cinco lineas de accién para la atencién integral del
cultivo (Figura 0), al contrastarlas con los aspectos que influyen en la productividad

del café, se observa que las acciones realizadas por el programa estan mayormente

relacionadas con la produccion.

EQUFAMIENTD [ NI
T LLE R, YT
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- |

Figura 6. Lineas estratégicas del PROCAFE y los factores que afectan la produccion y productividad del café.

Elaboracién con datos de PROCAFE (2015).

El modelo de intervencién del PROCAFE-PIAC, consistente en acompafia-
miento técnico, realizé6 un DEP para cada MIT, como un aspecto fundamental del
inicio de actividades, lo que generé un listado de innovaciones a implementar y que
tendrfa que consensuarse con el productor para definir un plan de trabajo. Con base

en estos diagndsticos y los planes de trabajo con objetivos y metas, se generd una es-
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trategia de intervenciéon de acompafiamiento técnico que incluyé talleres, actividades

de capacitacion, atencion y visitas de seguimiento, entre otras.
Promocion de innovaciones

El componente de capacitaciones se implementé para el cumplimiento de pla-
nes direccionando acciones para la mejora de los cafetales. Estas acciones se integra-
ron con la finalidad de mejorar parametros productivos para obtener aumentos en la
produccion. Para el segundo afio (2015), se implemento un catdlogo de innovaciones
que concentro las acciones implementadas a nivel nacional. EIl PROCAFE-PIAC con-
t6 con un sistema de seguimiento de acciones que permitio la asistencia oportuna de
las necesidades de capacitacion de los técnicos. Este proceso y el de la concentracion
de productos son los de mayor duracion, debido a que en esta parte se centra la reali-
zacion de las actividades planeadas, tanto para el equipo PROCAFE-PIAC como para
los técnicos y los productores participantes.

Sus acciones se dirigieron a integrar los paquetes tecnolégicos, con herramien-
tas digitales para monitoreo de sombra e innovaciones sobre el manejo. En este ultimo,
las acciones de manejo involucraron muestreos para diagnosticar afectaciones de roya,
broca y fallas fisicas para un diagnostico de cada parcela. A partir de este se planifi-
caron acciones de atencion al cafetal en las que se inclufan planes de renovacion. Los
apoyos a infraestructura se concentraron en la instalacion de viveros con insumos y
plantas mejoradas para produccion grupal y la mayorfa de sus acciones se centrd en

actividades productivas.
Perfil de los productores

La poblacion que atendié el PROCAFE-PIAC cumplié con el criterio de selec-
ci6n de poseer superficies menores de cinco hectareas. Las edades de los productores
oscilaron entre 53 y 59 afios, con una escolaridad promedio de tres afios y practi-
camente similares para los estados de Veracruz, Puebla, Chiapas y Oaxaca, que no
presentan diferencias significativas (P < 0.1). La experiencia en la produccion de café
promedio fue de 30 afos y se identificaron diferencias significativas en los cinco prin-
cipales estados productores (P < 0.1).

La poblacién atendida, en general, fueron adultos mayores vy, al relacionar su
edad con los afios de experiencia, se reflejo la edad de los cafetales. Este aspecto es de
relevancia dado que, al implementar estrategias de acompafiamiento técnico, conside-
radas como paquetes tecnologicos productivos, lleva implicito un esquema de trans-
ferencia de conocimiento para su implementacién. Ello supone un reto adicional a la
realidad del cultivo por tratarse de adultos mayores (Naranjo, 2004).

Las acciones priorizadas a partir de los DEP corresponden a la principal in-

novacién promovida el primer afio de implementacion del PROCAFE-PIAC. Para el
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segundo aflo, se enfocaron en renovar los cafetales (fertilizacion) y, ademas acciones
que se consideraron contribuyen a prevenir y combatir la roya del café (fertilidad, ma-
nejo de plagas y enfermedades, manejo de tejidos productivos y manejo de sombra).
Los niveles de adopcién de innovaciones del Cuadro 1, destacan el incremento
positivo en los niveles de adopcién para cada afio de la intervencién. No obstante, en
un esquema de atencion transexenal las innovaciones no debetfan crecer de manera
continua con la misma tendencia; es decir, en un esquema de seguimiento con metas
definidas es necesario avanzar en diversas acciones de manera que permitan consolidar

objetivos. La tendencia aparente de los resultados sefiala una cobertura incremental.

Cuadro 1. Comparacién del InAl por categoria para cada afio de implementacién del PROCAFE.

INAI/CAT 2014-2015 2015-2016  2016-2017  2017-2018
Produccion de plantula 0.0743¢ 0.1511¢ 0.2417° 0.2567*
Renovacion 0.1449¢ 0.2869¢ 0.4633" 0.5205°
Consetvacion de suelo y agua 0.0704¢ 0.1157¢ 0.1696° 0.1807
Fertilidad 0.0370¢ 0.0615¢ 0.1005° 0.1164
Manejo integrado plagas y enfermedades 0.0533¢ 0.0829¢ 0.1112° 0.1205°
Renovacion de tejidos 0.0949¢ 0.1343¢ 0.1739" 0.1873
Sombra 0.0696¢ 0.0999¢ 0.1354° 0.1495°
Organizacion 0.05074 0.0805¢ 0.1142° 0.1287
Cosecha 0.1038¢ 0.1422¢ 0.1856" 0.1977*
Buenas pricticas de beneficiado 0.1133¢ 0.1432¢ 0.1743° 0.1882¢
Diversificacion 0.0197¢ 0.0244¢ 0.0306" 0.0349*

*Literales diferentes indican diferencias estadisticamente significativas.
Elaboracién con datos de PROCAFE 2015-2018.

La categoria produccion de plantas fue cambiante en los afos de implemen-
tacién, atribuible a que los cafetales ya rebasaron su edad productiva, accién acorde
con los objetivos que persigue el programa. La adopcion de los planes de renovacion
fue incremental y puede inferirse que en el dltimo afio de la estrategia se contaba con
plantas para la renovacion.

En este contexto, resulta de interés mencionar el incremento de InAl en ac-
ciones de conservacién de suelo y agua que pasé de 7% a 18% al final de la interven-
cion. Dado que estas acciones representan una oportunidad para los productores que
pueden recibir un sobreprecio por alguna certificacion que contempla la adopcion de
practicas de este tipo en los procesos de produccion de café (coffee practice, UTZ, entre

otras).
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Evaluacion

Las actividades del PROCAFE-PIAC se apegaron a cuatro fases para su imple-
mentacién. La primera consisti6 en la elaboracion y registro en sistema de seguimiento
de los DEP, por parte de los técnicos de los MIT establecidos. La segunda con la con-
centracion de los planes de los MIT para sistematizar y verificar la congruencia de los
planes y el DEP para el disefio de una estrategia de capacitaciéon y seguimiento anual,
por parte del equipo técnico del PROCAFE-PIAC. La tercera iniciaba con la imple-
mentacion del programa de trabajo en funcién de metas y objetivos planteados en los
MIT de cobertura nacional. Y la cuarta fase iniciaba en el cierre del ciclo anual con la
concentracion de productos que en ocasiones redireccionaba o replanteaba los planes
para la consecucion del objetivo general de la estrategia. Este proceso permitio la inte-
gracion del catdlogo de innovaciones que direcciond las intervenciones de los técnicos
en funcién del objetivo del programa. Este esquema se considera un aporte propio de
un esquema de asesorfa y capacitacion centralizado, que facilita la retroalimentacion de
acciones. A ello se le atribuye el cambio en la implementacién de innovaciones.

HEste modelo de promocién para adoptar innovaciones logré mejorar el InAl en
las regiones cafetaleras del pafs, a través de acciones originadas de los diagnésticos pro-
ductivos en los MIT. Las categorias que alcanzaron los valores mas altos se relacionan
con el aumento en la produccién de los cafetales (Cuadro 1). El analisis de las 4reas de
intervencion del PROCAFE-PIAC y los factores que afectan la produccion y la pro-
ductividad, muestran que las acciones clave estan centradas en aspectos productivos.

Sin embargo, atender acciones desde este enfoque ha sido insuficiente, al no
observar cambios sostenidos en la estructura productiva de los cafetos en los tltimos
30 anos. Por ello, se infiere que no es suficiente la instrumentacion de programas
dirigidos al aumento de la productividad sin reforzar otros aspectos. De acuerdo con
Vazquez-Lopez ¢t al., (2017), es importante considerar que la realidad de produccion
cafetalera estd inmersa en la diversificacion productiva y econémica como un modo de
vida de los productores.

Todo esto refuerza lo expuesto por Rivera (2022) sobre las intervenciones para
incrementar la competitividad, quien argumenta que esta involucra aspectos mas alla
de los productivos. Por ello, en préximas intervenciones con fines similares, es reco-
mendable incluir acciones de fortalecimiento y vinculacion al mercado. As{ como la
integracién de actividades que permitan obtener ingresos adicionales con las certifica-
ciones que integran incentivos, a través de la implementacion de practicas amigables
con el ambiente; como una alternativa para mitigar los efectos del cambio climatico y,
de esta manera, mejorar la adopcion de innovaciones que aumenten la competitividad
del sistema producto café. Al respecto Marquez ez al. (2024) argumentaron la impot-
tancia del desarrollo de esquemas de proveeduria para el desarrollo de los productores

de café en las zonas productoras, a través de esquemas de ganancia mutua, atendiendo
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necesidades de consumo relacionadas con la demanda de calidad con responsabilidad

ambiental, compatibles con el contexto productivo de los cafetales del pais.
Analisis prospectivo

En la actualidad, los retos que el cambio climatico significan para la produccion
agricola se dimensionan desde areas como la escases de agua, la reducciéon de zonas
aptas para la produccion agricola y el calentamiento global. Ante este panorama, auto-
res como Godinez (2023) sefialan la importancia de la produccion de café en sistemas
tradicionales bajo sombra como un mecanismo de respuesta importante para afrontar
los impactos del cambio climatico a nivel global. Para el caso del PROCAFE-PIAC
se observo la promocién de innovaciones relacionadas con la mejora y conservacion
de estas caracteristicas particulares de la produccién como la conservacion de suelo y
agua, el manejo de sombra, el manejo integrado de plagas, la diversificacién y conset-
vacion de la biodiversidad. Lo anterior, podria apuntalar sistemas productivos cafeta-
leros relacionados con una produccién de calidad.

De manera general y derivado del enfoque de productividad se han promo-
cionado, para el cultivo de café, practicas como la introducciéon de variedades me-
joradas, la aplicacion y uso de agroquimicos, ademds de la modificacion de espacios
para la produccion intensiva. En el enfoque de promocién de innovaciones también
se observa el mantenimiento de los cafetos, el aumento en la densidad de siembra, la
agregacion de sombra, la conservacion de suelo y agua, la diversificacion productiva,
la diversificaciéon de sombra con cultivos de valor para los productores y el uso de
abonos organicos. Estas acciones promovidas se relacionan con un manejo apropiado
para la conservacién de los beneficios de una produccion biodiversa (Harvey, 2021) y
por ello mas acorde a la realidad de la produccién nacional, aun cuando el enfoque de
la produccion fuese la productividad.

De acuerdo con Canet e al. (2016) quienes relacionan los brotes de roya con los
aumentos de temperatura en las regiones productoras, este ultimo enfoque atribuible
al control de la roya en México, en las intervenciones realizadas para atender el sector
cafetalero es deseable integrar las caracteristicas de los sistemas cafetaleros que lleva
inmersa distintos servicios ambientales y con ello dar la importancia del cultivo a nivel
nacional y global. Considerando ademas que de los 12.5 millones de productores de
café en el mundo 95% son pequefios productores, impulsar actividades de esta indole
permitirfa contribuir de manera favorable los impactos relacionados con el aumento
de temperatura del cambio climatico (Rivera-Silva e a/., 2013). En este sentido la es-
trategia PROCAFE-PIAC abordé tematicas sensibles a la realidad del cultivo nacional,
y para proximas intervenciones es recomendable integrar temas de transformacion,

produccion de calidad y comercializacion desde la produccion biodiversa.
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CONCLUSIONES

En funcién del analisis realizado, se observo relacion entre el contexto que
narra el complejo causal y las acciones realizadas en la implementacién del programa
PROCAFE-PIAC, como componente de asesorfa y capacitacion en la promocion de
innovaciones y las acciones realizadas. Estas acciones estin enmarcadas en la atencién
de problemas fitosanitarios y de indole de tecnologias agricolas sefialadas en planes
estratégicos, con la diferencia de la implementacién centralizada. Ademas de elaborar
planes en conjunto con la poblacion atendida, encausando la instrumentacién de ac-
ciones con seguimiento y apoyo técnico. Por ello, se infiere que las acciones desarro-
lladas estan en correspondencia con lo planteado en el disefio.

Respecto a la implementacién, se observé que la poblacién atendida cumplié
con lo establecido en los lineamientos del programa. Las acciones promovidas por
el PROCAFE-PIAC fueron congruentes con la realidad de los cafetos nacionales.
Cabe sefialar que la estructura productiva forma parte fundamental para alcanzar la
productividad, mas no es la tnica variable. No obstante, se considera que las acciones
emprendidas desde los elementos de disefio del PROCAFE-PIAC tienen concordan-
cia y desarrollaron acciones necesarias para lograr el objetivo general planteado en su
disefio. La estrategia centralizada se adecuo de manera puntual a las necesidades de los
cafetales de las zonas productoras, y demuestra acciones incrementales relacionadas
con el tema de cobertura. La implementacién de un catdlogo de innovaciones permitio
la implementacién de acciones direccionadas al cumplimiento de sus objetivos.

Respecto a la evaluacion, se observan puntos de retroalimentacion en la imple-
mentacién del PROCAFE-PIAC en momentos pertinentes de la ejecucion. Estos es-
quemas de seguimiento permitieron el direccionamiento de acciones en funcién de los
objetivos del programa, reflejado en la instrumentacién del catalogo de innovaciones.
La evaluacién se dirigié a la mejora de aspectos operacionales y direccionamiento de
objetivos. La estrategia no trascendié en los aspectos de transformacién y comerciali-
zacion, esto relacionado con la necesidad de cumplir el aumento en la productividad
con cafetales que requieren atencién antes de pensar en la transformacion.

Dado el ambito comercial en el que se desarrolla la actividad cafetalera, en
futuras intervenciones es recomendable considerar que las acciones encaminadas a
aumentar la produccién implican una mayor oferta y, en consecuencia, favorecen la
baja de los precios. Por lo tanto, es deseable intervenir para la mejora del sector con
acciones de politicas de comercio exterior, de comercializacién interna y tributarias.
Este proceso involucra la coordinacién interinstitucional mas alld de la asignacién de
recursos, para lograr el desarrollo de la actividad cafetalera, orientando el desarrollo en

los incentivos de mercado.
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