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RESUMEN

La agricultura protegida se ha consolidado como una alternativa estratégica viable para diversificar la
produccién campesina en contextos rurales. Este estudio evalué el cultivo de higo (Ficus carica cv. Neza),
como frutal de alto valor, en el marco del programa Sembrando Vida. El objetivo fue analizar su viabilidad
técnica, econémica e institucional. El analisis se sustenté en un marco tedrico de evaluacion de politicas
publicas, incorporando los conceptos de politicas diferenciadas, estrategias de entrada y salida orientadas
a la implementacién y el escalamiento de proyectos productivos. Para ello, se diseié un médulo piloto de
50 m? con 60 plantas bajo invernadero en el Campo Experimental Chapingo, operado en dos ciclos esca-
lonados por afio. Se obtuvieron rendimientos de hasta 76 t-ha™, con sélidos solubles superiores a 17° Brix
y firmeza superior a 5 Newtons; estindares de calidad de exportacion. El analisis econémico proyectd
ingresos brutos de $14,000.00 MXN anuales por médulo, con mérgenes netos de $3,500.00 MXN y una
relacion beneficio—costo de 1.12. El analisis territorial, sefial6 los estados de Morelos, Puebla, Hidalgo y
Estado de México con alta aptitud por su vocacién agroclimatica, niveles de marginacion y presencia ins-
titucional del programa. Se concluye que el médulo propuesto es técnicamente viable, econémicamente
rentable e institucionalmente compatible con los principios rectores de Sembrando Vida, particularmente
los de autosuficiencia alimentaria, regeneraciéon ambiental e inclusién social. En consecuencia, se reco-
mienda promover su adopcién mediante micro-lotes modulares, para maximizar la derrama econémica en

comunidades rurales y fortalecer la estrategia nacional de desarrollo rural inclusivo.

Palabras clave: agricultura protegida, politicas diferenciadas, higo, estrategia de entrada, desarrollo rural.
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INTRODUCCION

El desarrollo rural en México enfrenta desatios estructurales que se expresan en
clevados niveles de pobreza y marginacién, baja productividad agricola y una creciente
vulnerabilidad frente al cambio climatico (CONEVAL, 2023; FAO, 2021). Frente a
este panorama, la politica publica ha buscado restablecer esquemas de intervencién
que trasciendan la atencién a la insuficiencia de ingresos campesinos y que, al mismo
tiempo, fortalezca el tejido social y promuevan procesos de regeneraciéon ambiental.
En este marco, el programa Sembrando Vida constituye una de las iniciativas mas am-
biciosas de politica social y productiva en el pais, orientada a articular la promocion de
sistemas agroforestales con la inclusiéon comunitaria y la construccién de capacidades
locales (Secretarfa del Bienestar, 2024b).

La efectividad de estas politicas rurales, sin embargo, dependen de su capacidad
para reconocer la heterogeneidad del campo mexicano. En este sentido, la literatura
sobre gestion publica enfatiza la pertinencia de disefar politicas diferenciadas, en-
tendidas como aquellas que adaptan sus instrumentos y estrategias a las condiciones
particulares de cada grupo social y territorial (Ortegén, 2008a; Sen, 2000). Desde esta
perspectiva, el campesinado contemporaneo se caracteriza por la pluriactividad y la ne-
cesidad de diversificar riesgos, de modo que cualquier innovacion productiva requiere
insertarse en esquemas modulares y compatibles con las dinamicas sociales y econé-
micas locales (Kay, 2009). En este contexto, el analisis de cultivos de alto valor como
el higo (Ficus carica cv. Neza) bajo agricultura protegida no debe limitarse a criterios
técnicos de productividad, sino también considerar su compatibilidad institucional y
social dentro de programas como Sembrando Vida.

La evaluacion de politicas publicas constituye un marco analitico adecuado para
examinar dicha insercién, al distinguir tres momentos clave: la estrategia de entrada,
referida a la seleccion de cultivos y al disefio de médulos piloto congruentes con los
recursos y capacidades del programa; la fase de validacién, centrada en la medicién de
variables técnicas, sociales y econdémicas en condiciones reales de adopcion; y la estra-
tegia de salida, en la que se definen criterios de escalabilidad territorial y sostenibilidad
a largo plazo (Weiss, 1998; Ortegdn, 2005). Estas fases no deben entenderse como
procesos lineales, sino ciclicos, en tanto la retroalimentacién es indispensable para
ajustar de manera continua los componentes técnicos y sociales de la politica.

En este marco, la agricultura protegida se configura como una estrategia di-
ferenciada de diversificaciéon productiva, al combinar innovacion técnica —control
micro climatico, incremento de rendimiento y calidad— con pertinencia social —mo6-

dulos de pequefia escala, capacitacion transferible en un afio, inclusiéon de mujeres y

jovenes— y ventajas ambientales —uso eficiente de agua, menor aplicacién de agro-
quimicos—. En particular, el cultivo de higo (Ficus carica cv. Neza) se perfila como un

frutal de alto potencial nutracéutico, con creciente demanda en mercados nacionales
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e internacionales y con notable adaptabilidad a contextos de marginacion (Mendoza ef
al., 2017). Estas caracteristicas lo convierten en un cultivo estratégico para su evalua-
cién dentro del catalogo productivo de Sembrando Vida.

El objetivo del presente trabajo fue evaluar la viabilidad del cultivo de higo
bajo agricultura protegida como estrategia de diversificacion fruticola en el marco del
programa Sembrando Vida. Para ello, se consider6 la transferencia de tecnologia, el
aprovechamiento de recursos y estructuras comunitarias ya existentes —Centros de
Aprendizaje Campesino (CAC), bio-fabricas, viveros comunitarios—, asi como su
compatibilidad técnica-productiva en regiones marginadas con potencial agroclima-
tico. Con base en este andlisis, se busca generar evidencia que contribuya al disefio
de politicas publicas diferenciadas, orientadas a fomentar la innovacion campesina y

fortalecer la estrategia nacional de desarrollo rural sustentable.
Marco tedrico

El campo de la evaluacién de politicas publicas ha transitado de enfoques cen-
trados en el cumplimiento normativo y el control administrativo hacia perspectivas
orientadas al aprendizaje organizacional, la mejora continua y el fortalecimiento del
desarrollo territorial. En este trabajo se adopta un enfoque de evaluacioén para el de-
sarrollo, que integra tres dimensiones centrales: 1) la pertinencia publica, 2) la terri-
torialidad, y 3) la mejora de las politicas. Bajo este marco se articulan tres referentes
analiticos: 1) los lineamientos y el ciclo de politica (disefio, implementacién, segui-
miento y evaluacion); i) los modelos y criterios evaluativos; y i) la dimension territo-
rial e institucional. La Guia sobre disefio y gestion de la politica publica de Ortegdn
(2008b) elaborada en el marco del ILPES/CEPAL, constituye una referencia seminal
en Iberoamérica, pues vincula las capacidades estatales, las redes interinstitucionales,
los incentivos y los métodos de evaluacion a lo largo de todo el ciclo de la politica
(disefio, negociacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion), al tiempo que subraya la
relevancia de los indicadores de desempeno y del analisis costo—beneficio en la toma
de decisiones publicas.

Hste marco plantea que la calidad de una politica depende de su coherencia in-
terna —expresada en la teorfa del cambio, la congruencia medios—fines, y los arreglos
de implementacién— y de su coherencia externa relativa a la alineacion con contexto
territorial, los actores y las capacidades institucionales. En consecuencia, la evaluacion
trasciende la medicion de resultados para convertirse en un proceso explicativo sobre
cémo y por qué una intervencion funciona (o no) en determinados territorios, y en un
mecanismo de retroalimentacion indispensable para el disefio de la politica.

La nocién de politica diferenciada se refiere a disefios que reconocen la hetero-
geneidad socioeconémica, ambiental y cultural de los territorios, y que ajustan instru-

mentos, metas y trayectorias de implementacion en funcién de dichas particularidades.
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En el medio rural mexicano, factores como la pluriactividad campesina, la diversidad
de activos (tierra, agua, capital social), las brechas de género y la variabilidad climatica
obligan a modular la politica por contextos (semiaridos, de riego, de temporal; con y
sin experiencia en agricultura protegida), con el propdsito de maximizar su pertinen-
cia y efectividad. En Sembrando Vida, esta diferenciacion se refleja en componentes
como los Sistemas Agroforestales (SAF), el Sistema Milpa Intercalada con Arboles
Frutales (MIAF), los viveros comunitarios, las bio-fabricas y los Centros de Aprendi-
zaje Campesino (CAC). En este marco, se evalud la compatibilidad del higo protegido
con dichos componentes, asi como con los criterios de inclusion y escalabilidad ya
definidos por el programa.

Desde la perspectiva del disefio de politicas publicas, la estrategia de entrada
implica delimitar poblacién objetivo, territorios piloto, instrumentos iniciales, arreglos
de gobernanza y supuestos criticos de la teorfa de cambio. Ortegon (2005) enfatiza
que esta fase debe articular de manera explicita la relacién causa—efecto, la coherencia
fines—medios y la definicién de incentivos y capacidades institucionales necesarias para
la ejecucion y el monitoreo, tales como los roles de las agencias, los mecanismos de
coordinacién y los esquemas de aprendizaje, que condicionan la eficacia posterior. En
algunos casos, la evidencia muestra intentos de intensificacién del cultivo de higo en
los que la falta de experiencia en aspectos técnicos de manejo, o en la comercializa-
ci6n, han generado desmotivacion en la adopcion y permanencia del cultivo. De ahi la
importancia de validar los procesos productivos mediante investigacion aplicada antes
de avanzar hacia una estrategia de escalamiento.

Aplicado al presente caso, la estrategia de entrada se concibié en cuatro com-
ponentes: i) validacién tecnolégica en médulos pequefios y escalables; ii) seleccion
territorial con base en criterios agroclimaticos, de rezago social y de presencia institu-
cional (CAC, técnicos, bio-fabricas); iif) arreglos de transferencia tecnolégica y social
(capacitacion, viveros, insumos, acompafamiento técnico-social); y iv) definicion de
una estrategia de mercado (circuitos cortos y esquemas colectivos) que otorgue sen-
tido econémico a la adopcion. Estas pautas derivan tanto del analisis institucional de
Sembrando Vida como de la evidencia documentada en el expediente de compatibili-
dad del cultivo de higo con el programa.

Por su parte, la estrategia de salida establece condiciones de “graduacion” en
tres dimensiones: a) eficiencia técnica expresada en la consolidacion de protocolos de
manejo estandarizados y en la obtencion de calidad consistente; b) eficiencia econé-
mica, medida mediante la relacién beneficio-costo superior a uno, cumplimiento del
punto de equilibrio y acceso a canales de comercializacion, y ¢) sostenibilidad social
y ambiental, reflejada en el uso de bio-insumos, la organizaciéon comunitaria a través
de los CAC y la inclusién de mujeres y jovenes en los procesos productivos. En el ex-
pediente técnico—evaluativo del higo protegido se reportan margenes netos positivos

en superficies pequefias y una integraciéon efectiva con viveros y bio-fabricas. Estos
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elementos permiten plantear una salida responsable del apoyo intensivo hacia una fase
de acompafiamiento ligero y monitoreo, condiciéon necesaria para garantizar tanto la

sostenibilidad como su escalabilidad territorial.
Criterios OCDE-CAD y CIPP

Los criterios clasicos de evaluacion —pertinencia, coherencia, eficacia, eficien-
cia, impacto y sostenibilidad— permiten valorar en qué medida el paquete de inno-
vacion asociado al cultivo del higo bajo agricultura protegida responde a las necesida-
des territoriales, se articula con el Programa Sembrando Vida, genera los resultados
y cambios esperados con un uso adecuado de recursos, y presenta viabilidad a largo
plazo. De manera complementaria, el modelo CIPP (Contexto—Insumos—Proceso—
Producto) ofrece un marco analitico que orienta la valoracién en cuatro dimensiones:
Contexto (condiciones de rezago social, y caracteristicas agroclimaticas); Insumos (in-
fraestructura productiva como viveros, bio-fabricas y técnicos); Proceso (transferencia
de tecnologia y aprendizaje colectivo en los CAC); Producto (rendimiento, calidad de
produccién e ingresos generados).

La evaluacion realista, basada en el esquema mecanismos—contextos—resultados
aporta un enfoque explicativo sobre qué funciona, para quién y en qué condiciones.
Por ejemplo, la combinacién de alta densidad de plantacion con cubiertas plasticas y
la experiencia organizativa de un CAC puede favorecer incrementos sustantivos en
productividad y calidad; mientras que la presencia de limitaciones hidricas, acompa-
fiadas de una asistencia insuficiente, se asocia a riesgos en el desempefio productivo.
A su vez, el andlisis de contribucién permite conectar la intervencion (el médulo de
higo protegido) con los resultados observados, sin requerir un contrafactual perfecto,
lo cual resulta particularmente util en programas multi-componente como Sembrando
Vida.

El enfoque territorial concibe el desarrollo como un proceso enddégeno, en el
que la coordinacion de actores, saberes y recursos locales genera valor agregado y
cohesion social. De acuerdo con Ortegén (2005), la gobernanza — entendida como
la capacidad de coordinacion, la existencia de redes y los incentivos adecuados—,
junto con la vinculaciéon con ciencia y tecnologia, son condiciones fundamentales para
transformar estructuras productivas. Esto refuerza la importancia de las capacidades
institucionales y del aprendizaje social como pilares para sostener innovaciones en el
medio rural.

En esta evaluacién territorial se analizaron tres dimensiones: i) condiciones
agroclimaticas; i) rezago social; y iif) presencia institucional de Sembrando Vida. Con
base en ello, se seleccionaron municipios piloto y se ajust6 el médulo de innovacion
(densidades de plantacién, manejo hidrico y esquema de capacitacion) a cada contexto.

La transferencia de tecnologia efectiva en frutales bajo agricultura protegida

requiere articular cuatro elementos: a) paquetes tecnolégicos modulares y compatibles
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con la pluriactividad campesina; b) aprendizaje social a través de CAC, escuelas de
campo y tutorfa entre pares; ¢) provision enddgena de insumos, como viveros por
estaca, bio-insumos locales; y d) vinculacién con mercados mediante circuitos cortos
o compras colectivas. La evidencia del expediente técnico indica que el higo bajo in-
vernadero alcanza rendimientos superiores (=76 tha™) y niveles altos de calidad, lo que
viabiliza ingresos atractivos en modulos de pequena escala, condicion esencial para su

adopcion.
Compatibilidad del higo protegido con Sembrando Vida

El cultivo de higo (Fieus carica cv. Neza) bajo agricultura protegida muestra alta
compatibilidad con los componentes del programa:

SAF/MIAF: se integra como frutal perenne que diversifica ingresos, contribuye
a la captura de carbono y puede armonizarse con el calendario de la milpa mediante
ajustes de poda y fertirriego.

Viveros y bio-fabricas: la propagacion por estacas y el manejo con bio-insumos
reducen costos y fortalecen la soberanfa tecnolédgica local.

CAC y enfoque de género: la demanda mano de obra calificada en poda, selec-
cién y empaque abre oportunidades para mujeres y jovenes, siempre que se acompafie
con estrategias sensibles al género y esquemas de comercializacion equitativos.

Criterios de inclusion y escalabilidad: el disefio modular (p. €j., 50 m?) permite
iniciar con unidades pequefias y expandirse conforme crece la demanda y se fortalece

las capacidades, aspecto critico en territorios con limitaciones de agua y capital.
Indicadores e hipotesis evaluativas

Para el caso especifico de la evaluacion del higo en agricultura protegida, se
consideraron indicadores de cuatro tipos:

Econémico: rendimiento (kg'm?), calidad (° Brix, firmeza), costos de produc-
cién, relacion beneficio-costo (B/C) y punto de equilibtio.

Sociales: participacion de mujeres y jovenes, horas de capacitacion, gobernanza
del CAC, acuerdos de comercializacion.

Ambientales: consumo hidrico por kg producido, uso de bio-insumos e indica-
dores de salud del suelo.

Institucional: cobertura de técnicos, funcionamiento de viveros y bio-fabricas y
articulacion con las Reglas de Operacion del programa.

La hipotesis central sostiene que, en municipios con condiciones agroclimaticas
favorables, elevado rezago social y sélida presencia institucional, la adopcién del higo
protegido con acompafiamiento de los CAC genera mejoras significativas en producti-

vidad, ingresos y organizacién social. Dichos resultados se traducen en relaciones B/C
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> 1y en una calidad comercial estable, condiciones que refuerzan la viabilidad de este

cultivo como estrategia diferenciada de Sembrando Vida.

METODOLOGIA

La presente investigacion se disefié bajo un enfoque metodolégico mixto, inte-
grando la validacion técnica—experimental del cultivo de higo (Fieus carica cv. Neza) en
condiciones de agricultura protegida, con un analisis de cardcter econdémico, institu-
cional y territorial orientado a valorar su compatibilidad y viabilidad como alternativa
productiva en el programa Sembrando Vida. Este abordaje permitio, por un lado,
examinar el rendimiento y la calidad del cultivo en un ambiente controlado y, por otro,
analizar la factibilidad de su adopcién en comunidades campesinas, considerando los

arreglos y esquemas de la politica puablica.
Moédulo piloto

Se disefié un médulo piloto de 50 m?, conformado por 60 plantas de higo (Ficus
carica cv. Neza), en el Campo Experimental Chapingo, bajo condiciones de invernade-
ro tipo multi-tunel. El disefio modular respondi6 al principio de adaptabilidad cam-
pesina, al considerar supetficies reducidas susceptibles de integrarse en unidades de
produccién diversificadas sin desplazar los cultivos basicos destinados al autoconsumo
y a la complementacién de la dieta.

El manejo experimental se estructur6 con un esquema escalonado de produc-
cién que contemplé dos ciclos anuales de aproximadamente seis meses cada uno, con
el propésito de asegurar la continuidad de ingresos. En el transcurso de cada ciclo se
registraron variables de cardcter agronémico y de calidad, entre ellas:

Rendimiento por planta y por superficie (kg'm?y t-ha™).

Parametros de calidad de fruto, tales como sélidos solubles totales (° Brix),
firmeza, calibre y uniformidad.

Sanidad vegetal, medida a través de la incidencia de plagas y enfermedades, asi
como de la eficacia de bio-insumos locales en el manejo fitosanitario.

El analisis de estos parametros permitié validar la hipotesis de que el cultivo de
higo bajo agricultura protegida puede alcanzar rendimientos superiores a los reporta-
dos en sistemas de temporal, al tiempo que mantiene estindares de calidad compati-

bles con las exigencias del mercado de fruta fresca.
Capacitacion y transferencia tecnologica

Se disefié un protocolo de acompafiamiento con una duraciéon de 12 meses,

orientado a la transferencia integral de conocimientos y practicas productivas al pro-
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ductor participante. Este esquema contempl6 distintos componentes formativos, y
organizativos, entre los que se destacan:

Capacitacion practica en poda, fertilizacion, manejo fitosanitario mediante el
uso de bio-insumos.

Talleres especializados de cosecha y postcosecha, enfocados en la preservacion
de la calidad del fruto y en la reduccién de pérdidas.

Sesiones de gestion y organizacion comunitaria, articuladas con los Comités de
Aprendizaje Campesino (CAC) como espacios de fortalecimiento colectivo.

El enfoque metodoldgico adoptado se fundamento en la construccion de capa-
cidades locales, bajo el principio de que, al término del periodo de acompafiamiento,
el productor cuente con las competencias necesarias para gestionar de manera auto-
noma su médulo productivo. Esta estrategia responde a los objetivos de transferencia
tecnologica planteados en el programa Sembrando Vida, al promover procesos de

aprendizaje social, autogestion y sostenibilidad en el ambito comunitario.
Analisis financiero

Se realiz6 un andlisis de viabilidad financiera del médulo piloto con el propdsito
de determinar su factibilidad econémica en condiciones de pequena escala. El estudio
contemplo tres componentes principales:

Inversion inicial, que incluy6 la instalacion de infraestructura de invernadero
(estructura metalica, cubierta plastica, malla anti-afidos), el sistema de riego por goteo,
asi como la adquisicion de plantulas, macetas y materiales de propagacion.

Costos de produccion, integrado por mano de obra, adquisicion y aplicacion de
bio-insumos, mantenimiento de infraestructura y consumo de energfa eléctrica asocia-
do al sistema de riego.

Ingresos proyectados, calculado a partir del volumen comercializable por ciclo
de produccion, considerando los precios de los mercados locales y regionales.

La rentabilidad del médulo se evalué mediante indicadores estandar de analisis
financiero, tales como relacién beneficio—costo (B/C), a un periodo de 15 afios, el Va-
lor Actual Neto (VAN), la Tasa Interna de Retorno (TIR) y el periodo de recuperacion.
Se establecié como criterio de viabilidad un valor B/C > 1, con concordancia con las
recomendaciones para cultivos de alto valor en pequena escala (FAO, 2021; Mendoza
et al., 2017).

Evaluacién institucional
Se llevé a cabo un analisis documental de los lineamientos y Reglas de Opera-
ci6én vigentes del programa Sembrando Vida (Secretaria del Bienestar, 2024a), con el

propésito de identificar el grado de compatibilidad del médulo de higo protegido con

sus COInpOl’lCl’ltCS estratégicos:
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Sistemas Agroforestales (SAF).

Milpa Intercalada con Arboles Frutales (MIAF).

Viveros comunitarios.

Bio-fabricas de insumos organicos.

Comités de Aprendizaje Campesino (CAC).

Este examen de estos elementos permiti6 valorar la posible insercion del higo
protegido como cultivo fruticola alternativo, congruente con los principios rectores
del programa orientados a la regeneraciéon ambiental, el fortalecimiento del bienestar

comunitario y la promocioén de la inclusion social.
Evaluacion territorial

Finalmente, se realizé una evaluacion territorial con el objetivo de identificar
zonas prioritarias para implementacion piloto del cultivo de higo bajo agricultura pro-
tegida, aplicando un enfoque basado en la compatibilidad climatica y social. Para tal
fin, se recurrio a tres fuentes principales de informacion:

CONEVAL (2023): indice de rezago social a nivel municipal, utilizado para
priorizar territorios con altos niveles de marginacion.

SIAP (2023): informacion sobre disponibilidad hidrica, uso de suelo agricola y
cultivos complementarios en las regiones consideradas.

Atlas Agroclimatico del INIFAP (2019): identificacién de zonas semiaridas con
potencial para el establecimiento de frutales bajo condiciones de agricultura protegida.

El analisis territorial permitié orientar la incorporacion del higo como alternati-
va fruticola sustentable dentro del catalogo técnico del programa, particularmente en
regiones semiaridas y de transicion agricola. En este proceso, los municipios poten-
ciales para la validacién de los médulos se evaluaron a partir de tres categorias clave,
definidas en funcion de los objetivos de politica publica y del potencial de adopcion
del sistema de produccion: condiciones agroclimaticas, nivel de marginacién y presen-
cia institucional. Estas categorfas se presentan de manera sistematizada, en el Cuadro
1, con el fin de respaldar la seleccion de territorios piloto y garantizar la pertinencia de

la intervencion.
Calculo de la puntuaciéon de municipios/estados potenciales

El calculo de la puntuacién para determinar la aptitud del municipio/estado
se realiza primero para cada categoria como se muestra en el Cuadro 2. Como paso
ultimo para el calculo de aptitud, se realiza una sumatoria de las tres categorias. Este
resultado debe ubicarse en el rango segun la escala de interpretacion, que nos sefialara

la interpretacion de aptitud del municipio/estado.
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Cuadro 1. Evaluacién de municipios potenciales para cultivo de higo bajo agricultura protegida.
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Categorfa
evaluada

Variables
consideradas

Criterios de valoracion

(puntaje)

Puntaje
maximo

1. Condiciones
agroclimaticas
(cond_agro)

2. Nivel de
marginacion
(niv_marg)

- Radiacién solar promedio anual

(kcal/cm?/afio)

- Temperatura media anual (16-36°C)

- Disponibilidad de agua (riego o agua residual
tratada: plantacion, 41/ dia 60 dias; desarrollo,

6 1/dfa 30-45 dias; e mision de fruta, cuajado y
maduracién 8 1/dia por planta) la variacién de

la retencién de la humedad esta en funcién del
sustrato.

- Experiencia previa en fruticultura protegida

- Indice de rezago social (CONEVAL)

- Porcentaje de poblacion rural

>450  (10)
430-449 (8)
410-429 (7)
390-409 (6)
370-389 (5)
350-369 (4)
330-349 (3)
310-329 (2)
<310 (1)

20-28 °C (10)
18-19.9 0 28.1-30 (8)
16-17.9 0 30.1-32 (6)
14-15.9 0 32.1-34 (4)
<140 >34 (1)

-Abundante y confiable [pozo

legal, tiego y/o agua residual
tratadal.........o (10)
Buena [pozo o riego estacional con
posibilidad de manejo]...... ©)]
Parcial [fuente estacional, captaciones
limitadas]............ (6)

Escasa [dependencia de lluvia] (3)
Critica [sin fuentes viables]...... 1)

Multiples proyectos/invernaderos
operando con técnicos formados

Experiencias puntuales/ productores con
historial ......... ®)

Alto -2° cuartil supetior...........(8)
Medio alto........cooooiiiiii (0)

10

10
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Cuadro 1. Continua.
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Categoria Variables Criterios de valoracién Puntaje
evaluada consideradas (puntaje) maximo
60% carencia ............o.oeenn. (10)
- Carencia de servicios basicos (agua, 40-59% i (8)
electricidad, drenaje) 20-39%0 i (0)
5-19% v )
5% e 1)

3. Presencia

institucional de - Numero de CAC activos
Sembrando Vida

(pres_inst)

- Presencia de técnicos productivos y sociales

- Existencia de bio-fabricas comunitarias

- Experiencia con cultivos frutales previos

CAC consolidados con actividades regulares
documentadas ....... (10)

CAC activos con actividades periddicas ... (8)
CAC en formacion ................ (6)

CAC planificados, pero no activos ......(3)
Sin CAC.....ooiiiiii 1)

10

=1 técnico por cada 50-100 familias [fam)|

con capacitaciéon continua .......... (10)
1 técnico por 100-200 fam. .....(8)

1 por 200-500 fam ................ (6)
<1 por 500 fam ...............oeeees (3)
Ningin técnico .....ooovvviininn... )

Bio-fabrica(s) operando y suministrando

insumos ......... (10)

Bio-fabrica(s) en fase de implementacién ..(7)
Planes para bio-fabrica sin operacion ........ 4
NoO existen ...ovvuiiniiniininnennnnn. @

Varios proyectos fruticolas exitosos
[documentados] ...... (10)

Proyectos piloto con resultados parciales .(8)
Experiencias limitadas .......... (5)

Ninguna experiencia ............. )

Fuente: Elaboracién propia.

A partir de estas categorfas se focaliz6 el impacto hacia aquellas comunidades

que presentan mayor necesidad de alternativas productivas innovadoras. La pondera-

cion de las categorias se realizé bajo un enfoque de compatibilidad institucional, que

no solo considera la idoneidad agronémica para el cultivo, sino también la existencia

de entorno favorable para el cultivo desde el punto de vista agronémico, en un contex-

to social e institucional capaz de favorecer su adopcion, escalabilidad y sostenibilidad.
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Cuadro 2. Escala de interpretacion.
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Puntuacion por categoria *

Escala de interpretacion

(Rango)

Aptitud

cond_agro=(A+B+C+D)/4
niv_marg=(A+B+C)/3
pres_inst=(A+B+C+D)/4

Municipio/estado = cond_agro +
niv_marg + pres_inst (buscar rango)

25-30 puntos

18-24 puntos

10-17 puntos

<10 puntos

Alta aptitud, alta prioridad para
implementacién piloto

Aptitud media, requiere
fortalecimiento de capacidades antes
de implementacion

Aptitud baja, no recomendable en la
fase inicial del proyecto

No apto, condiciones técnicas, sociales
o institucionales insuficientes.

*Redondear el resultado al entero mas cercano (min. 1, max. 10).

Fuente: Elaboracién propia.

Este analisis, ademas, permite identificar zonas de intervencion inicial donde el cultivo
del higo pueda ser evaluado como alternativa fruticola escalable, con acompafiamiento
técnico y pertinencia territorial.

Mediante el cruce de esta informacion se seleccionaron cuatro estados que con-
centran municipios con potencial para la validacién comunitaria, considerando sus
condiciones agroclimdticas favorables, la presencia institucional del programa Sem-

brando Vida y la capacidad organizativa de las comunidades.

REsuLTADOS
Productividad y calidad del fruto

El cultivo de higo (Ficus carica cv. Neza) bajo agricultura protegida y alta densi-
dad de plantacién (1.25 plantas-m™) alcanzé un rendimiento anual de hasta 76 t-ha’?,
superando ampliamente los promedios nacionales a cielo abierto (5-6 t-ha™; SIAP,
2023).

En cuanto a la calidad del fruto, se registraron sélidos solubles promedio de
17.2° Brix, firmeza entre 5.1 y 5.8 Newtons y uniformidad en color y calibre, cum-
pliendo estandares de mercado fresco y exportacion (Piga ez al., 2008; Mendoza ef al.,
2017). Estos resultados confirman la viabilidad técnica y comercial del sistema bajo
manejo agroecologico.

Los moédulos piloto propuestos (50 m?, con una densidad de 1.5 plantas-m?)

permiten alcanzar rendimientos estimados de 1000 kg anuales. Ese nivel de produc-
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cién, posibilita recuperar la inversion inicial y generar un excedente de $60 000.00
MXN, con una TIR del 19% y una relaciéon B/C > 1, la cual se incrementa a 1.22 en
modulos de 100 m? y a 1.85 en médulos de 500 m2. El médulo de 50 m? puede mul-
tiplicar hasta cinco veces el ingreso minimo de los productores. La integraciéon con
bio-fabricas comunitarias y el uso de materiales locales reducen costos y facilitan la
replicabilidad del modelo bajo esquemas colectivos de comercializacion, fortaleciendo

las redes comunitarias y dinamizando las economias locales, (Cuadro 3).

Cuadro 3. Indicadores de rentabilidad financiera.

Cultivo de higo VAN (§ M. N)* TIR %)*  R(B/C)* PR (Afios)
Médulo de 50 m? 60 026.38 19 112 7.8
#Médulo de 100 m? 133,504.77 20 1.22 7.4
#Médulo de 500 m? 793,541.45 23 1.85 6.5

*Horizonte de planeaciéon del proyecto: 15 afios, con una tasa de actualizacién
del 12% y con un predio de venta del higo $ 30.00 MXN kg'

**Mobdulos escalables con condiciones aptas y de apropiacion del conoci-
miento.

Fuente: Elaboracién propia.

La consistencia de calidad y sanidad durante los ciclos escalonados respalda
la adopcion del higo protegido como alternativa fruticola escalable en comunidades
rurales. En conjunto, los resultados validan la hipétesis de que la agricultura protegi-
da ofrece una estrategia efectiva para superar limitaciones de productividad y calidad
asociadas a sistemas de temporal, asegurando estabilidad de ingresos y pertinencia

socioeconémica en el marco del programa Sembrando Vida.
Anilisis documental de compatibilidad con el programa

En el andlisis documental de compatibilidad entre el modelo de produccion de
higo bajo agricultura protegida y los lineamientos de politica publica establecidos por
el programa Sembrando Vida (Secretaria del Bienestar, 2024a), se llev6 a cabo una
comparacion sistematica entre los criterios normativos del programa y las caracte-
risticas técnicas, sociales y econémicas del sistema de produccién de higo protegido,
donde el modelo propuesto se alinea con los objetivos estratégicos del programa, asi
como areas de oportunidad orientadas a su adaptacion dentro del catilogo productivo

de Sembrando Vida. Los resultados de esta comparacién se presentan en el Cuadro 4.
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Cuadro 4. Compatibilidad del modelo de higo protegido con los lineamientos de Sembrando Vida.
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Lineamiento de politica
publica (Sembrando Vida)

Descripcion en
documentos oficiales

Compatibilidad del
modelo de higo protegido

Observaciones patra

escalabilidad

Reglas de operacion
2023-2024

SAF (Sistemas
Agroforestales)

MIAF (Milpa Intercalada
con Arboles Frutales)

Viveros comunitarios

Biofabricas

Criterios de inclusion

Escalabilidad

Regeneracion ambiental

Bienestar comun

Inclusion social

Definen criterios de
participacién, componentes
productivos y obligaciones
de los beneficiarios.

Asociacién arboles frutales/
maderables con cultivos
anuales para diversificacion y
regeneracion de suelos.

Disefio agroecolégico que
combina mafz, frutales y
cultivos de ciclo corto.

Producir plantas para
sistemas agroforestales
gestionados por los CAC.

Produccién comunitatia
de biofertilizantes,
bio-fungicidas y
microorganismos.

Priotizar comunidades con
alta y muy alta marginacion y
beneficiarios en los CAC.

Replicar modelo en
territorios con supervision
técnica y social.

Restauracion de suelos,
incremento de biodiversidad
y captura de carbono.

Incremento de ingtesos,
fortalecimiento comunitatio

y reduccién de desigualdades.

Participacion de mujeres,
jovenes y grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Cumple criterios de elegibilidad:
produccién familiar,
acompafiamiento técnico y trabajo
colectivo en CAC.

Integrar higo como frutal perenne
en SAF para diversificacion y
captura de carbono.

Incorporar higo como frutal en
MIAF en riego limitado, mejorando
ingreso familiar.

Propagacion de higo por estaca
en viveros comunitarios y reduce
propagacion de enfermedades.

Uso de bio-insumos en bio-fabricas
reduce agroquimicos y costos

Implementable en municipios
con rezago social y experiencia en
agricultura protegida.

Sistema modular y escalable: iniciar
50 m?, crecer segun demanda.

El higo perenne favorece cobertura
vegetal y puede integrarse con
plantas polinizadoras y setos vivos.

El higo protegido incrementa
ingreso y mejora la cohesion social
en los CAC.

El higo promueve participacién
equitativa y liderazgo de mujeres y
jovenes.

Requiere validacion formal en el
catalogo técnico del programa.

Hstablecer manejo integrado del
higo en sistemas mixtos para
minimizar competencia por
fecursos.

Adaptar poda y fertiirrigacion al
calendario de la milpa.

Formar viveristas comunitarios en
propagacién y manejo sanitario de
estacas.

Elaborar fichas técnicas especificas
de bio-insumos para su aplicacién
el cultivo de higo.

Realizar diagnéstico territorial
para disponibilidad de agua y
clima éptimo.

La escalabilidad condicionada por
insumos, mercados y capacidades
técnicas locales.

Incorporar disefio paisajistico
que combine produccién y
conservacion.

Garantizar acceso equitativo a
beneficios y distribucién justa de
utilidades.

Incorporar talleres de liderazgo,
comercializacién y transformacion
de productos para los grupos
participantes.

Fuente: Elaboracién propia.

Los hallazgos obtenidos evidencian una alta congruencia entre el sistema pro-

puesto de cultivo de higo bajo agricultura protegida y los componentes estructurales

del programa Sembrando Vida, considerando cuatro aspectos clave.

En primer lugar, en relacién con la autosuficiencia productiva, el cultivo de higo

puede complementar el sistema alimentario familiar mediante su consumo fresco y su
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transformacion en derivados, como mermeladas y frutos deshidratados, generando al
mismo tiempo excedentes comercializables.

En segundo lugar, respecto al fortalecimiento de los CAC, la introduccién de un
cultivo novedoso, con alta demanda de aprendizaje técnico y posibilidades de mejora
continua, que fomenta el trabajo colectivo, la transferencia horizontal de conocimien-
tos y la experimentacién campesina, principios fundamentales de los CAC (Sembran-
do Vida, 2024).

En tercer lugar, en lo concerniente a la produccién de bio-insumos y agroecolo-
gia, el sistema se adapta al uso de compostas, lixiviados, micorrizas y microorganismos
producidos en bio-fabricas comunitarias. Dado que el higo, es un cultivo ristico con
potencial para investigacion y validacion en estas condiciones, contribuye a disminuir
la dependencia de insumos externos y a fortalecer la soberania tecnolégica local (To-
ledo y Barrera-Bassols, 2015).

Finalmente, en cuanto a la participacién familiar e inclusion, el manejo del cul-
tivo es compatible con la participacion de mujeres y jévenes, ya que no requiere ma-
quinaria pesada y se ajusta a los horarios y ritmos comunitatios, promoviendo as{ una

mayor equidad productiva (Secretarfa del Bienestar, 2024b).
Compatibilidad institucional

El modelo de produccion de higo bajo condiciones protegidas demuestra una
elevada congruencia con los lineamientos operativos y los principios rectores del pro-
grama Sembrando Vida (Secretarfa del Bienestar, 2024b). En términos de alineacién
institucional, su pertenencia se refleja en diversos componentes estratégicos:

Autosuficiencia alimentaria: al complementar los cultivos basicos con un frutal
de alto valor que contribuye a la diversificacion de los ingresos familiares.

Regeneracion ambiental: sustentada en el uso de bio-insumos provenientes de
bio-fabricas comunitarias, la reduccion del uso de agroquimicos y aprovechar eficien-
temente el agua.

Inclusién social: dado que su disefio en moédulos de pequefia escala facilita la
participacion de mujeres y jovenes rurales tanto en la produccién como en la comer-
cializacion.

Bienestar comun: al integrarse en esquemas colectivos de trabajo mediante los
CAC, fortalece los procesos de organizacion campesina y de generacion de aprendi-
zajes comunitarios.

En conjunto, el modelo de higo protegido no solo responde a criterios técnicos
y econémicos, sino que también se articula armoénicamente con la 16gica institucional
de Sembrando Vida. De esta manera, amplia el componente fruticola e innovador del
programa y ofrece una ruta factible para su escalamiento en regiones con altos niveles

de marginacion.
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Compatibilidad territorial

El analisis territorial permitié identificar zonas prioritarias para la validacion y
adopcion del modelo de higo protegido en cuatro estados de la republica: Morelos,
Puebla, Hidalgo y el Estado de México. Estas entidades retnen tres condiciones estra-
tégicas que justifican su seleccion:

Vocacion agroclimatica favorable, caracterizada por alta radiacion solar, dispo-
nibilidad de agua —incluyendo fuentes de agua residual tratada—y climas semiaridos
propicios para el cultivo de higo protegido (INIFAP, 2019).

Rezago social significativo, con municipios de alta marginacién en los que la
introduccion de este cultivo puede fungir como alternativa estratégica dentro de pro-
gramas de inclusion social (CONEVAL, 2023).

Presencia institucional de Sembrando Vida, que se expresa en la cobertura de
técnicos productivos, CAC, bio-fabricas y viveros comunitarios, lo que provee una
plataforma institucional para la implementacién de innovaciones agricolas.

A partir de estos criterios, se delimitaron municipios con condiciones agrocli-
maticas idoneas, altos niveles de marginacién y presencia institucional del programa
Sembrando Vida, lo que potencia la adopcion de este sistema como estrategia de di-
versificacion, factores que en conjunto potencian la adopcion del sistema como estra-
tegia de diversificacion fruticola. Para la delimitacién, se consideraron: i) los criterios
de indice de rezago social (CONEVAL, 2023), ii) la vocacién agricola y el potencial
agroclimatico (Atlas Agroclimatico del INIFAP, 2019), y iii) la cobertura territorial
del programa en términos de CAC, técnicos productivos y bio-fabricas (Secretaria del
Bienestar, 2024a).

Con base en lo anterior, se identificaron cuatro regiones prioritarias (Figura
1). En Morelos los municipios de Ayala, Jantetelco y Tepalcingo presentan la mayor
aptitud para la validacién productiva del higo protegido, sustentada en la alta radiacion
solar y en la disponibilidad de agua residual tratada (SIAP, 2023; CONEVAL, 2023).
En Puebla, los municipios de Chiautla, Huehuetlan El Grande y Tehuacan se destacan
por su clima semiarido seco, la presencia institucional activa de programas sociales y
una vocacion fruticola incipiente, que abre oportunidades para la incorporacion de
innovaciones productivas. En el sur rural del Estado de México, los municipios de
Tenancingo, Malinalco y Zumpahuacan resultan estratégicos debido a sus experien-
cias previas en agricultura protegida y a la organizacion de jévenes en actividades
agro-productivas. En el Valle del Mezquital del estado de Hidalgo, los municipios de
Ixmiquilpan, Chilcuautla y Cardonal constituyen territorios con cultura agricola resis-
tente, infraestructura de riego y organizaciones campesinas articuladas, que favorecen
la incorporacion del higo protegido en esquemas de agricultura socialmente inclusivas.

La diversidad de condiciones identificadas constituye un insumo clave para

orientar la fase piloto de implementacion del sistema de produccion de higo en terri-
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Figura 1. Evaluacién de Estados potenciales para cultivo de higo.

torios donde confluyen factores técnicos, sociales e institucionales que favorecen un
impacto positivo y sostenible. La validacion inicial en estas zonas permitira generar
referentes empiricos solidos que respalden su escalamiento posterior hacia otros con-
textos regionales con caracteristicas similares.

En este marco, se reconocieron como areas de alta aptitud para el estableci-
miento de médulos piloto de higo protegido los municipios de Ayala y Tepalcingo en
Morelos; Tehuacan y Huehuetlan El Grande (Puebla), Tenancingo y Zumpahuacan
(Estado de México), e Ixmiquilpan y Chilcuautla (Hidalgo), fueron reconocidos como
areas de alta aptitud para establecer médulos piloto de higo protegido, dada la conver-

gencia de factores técnicos, sociales e institucionales.

Discusion
Estrategia de entrada: validacion técnica con sentido de desarrollo

Los hallazgos agronémicos y econémicos del higo (Ficus carica cv. Neza) bajo
agricultura protegida, caracterizados por altos rendimientos potenciales y calidad ex-
portable, justifican un ingreso para las familias mediante moédulos piloto y criterios de
focalizacion previamente definidos. En este planteamiento, la validacién se concibe
como un “puente” entre la evidencia generada en condiciones controladas y su adop-
cién en contextos reales de pequefia escala, articulando tres ejes estratégicos: i) tec-
nologfa probada, sustentada en densidades altas, manejo micro climatico y ambiente

controlado; ii) territorios con condiciones habilitantes, definidos por su aptitud agro-
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climatica, alto rezago social y presencia institucional del programa Sembrando Vida); y
iii) estructura organizativa preexistente (CAC, viveros, bio-fabricas y acompafiamiento
técnico-social), que reduce costos de coordinacion y acelera la curva de aprendizaje.

La pertinencia de esta estrategia se encuentra documentada en el analisis de
compatibilidad institucional y territorial, el cual evidencié sinergias con los sistemas
SAF/MIAF, las bio-fabricas y los CAC, ademds de su congruencia con las reglas
de operacion 2023-2024 y con los principios de regeneraciéon ambiental y bienes-
tar comun. En términos de politica publica, el disefio descansa en critetios clasicos
de gestion: coordinacion interinstitucional, reduccion de asimetrias de informacion
y provision de incentivos correctos a lo largo del ciclo de disefio, implementacion y
evaluacion. La literatura de gestion publica latinoamericana subraya que fallas de co-
ordinacion y los problemas del principal-agente elevan los costos de implementacion
y erosionan la efectividad si no se enfrentan con arreglos de gobernanza adecuados.
Bajo este enfoque la insercion territorial se ancha en estructuras organizativas ya exis-
tentes, lo que disminuye dichas fallas y aumenta la probabilidad de adopcion.

En términos operativos, la validacion se concibi6 para que la evidencia técnica
(productividad, calidad, sanidad, costos) dialogara con criterios de politica (inclusién
social, pertinencia territorial y escalabilidad). De ahi la seleccion municipal basada en
condiciones agroclimaticas, niveles de marginacion y presencia institucional, asi como
la adopcidon de moédulos compatibles con la logica campesina (espacios acotados,
mano de obra familiar y aprendizaje progresivo). La compatibilidad comprobada con
Sembrando Vida otorga licencia institucional para un piloto con rapida capacidad de

réplica en zonas con CAC activas y bio-fabricas en operacion.
Transferencia tecnolégica

La literatura de innovacion agricola coincide en que la adopcion tecnolégica no
es lineal ni automatica, sino dependiente de factores como la adecuacion contextual,
la capacidad instalada, la confianza y el acompafiamiento (Rogers, 2003; Hall, 20006;
Rivera y Alex, 2004). Experiencias previas de extension difusionistas fgp-down eviden-
ciaron bajos niveles de apropiacion, desalineacion con calendarios y recursos locales, y
abandono temprano de innovaciones (Chambers, 1983; Pretty, 1995). Para evitar tales
limitaciones, la transferencia aqui se plante6 bajo un enfoque de innovacién sistémica
y aprendizaje social, que articula co-disefio de protocolos, practicas demostrativas en
campo, y aprendizaje entre pares en los CAC, integrando bio-insumos de bio-fabricas
y propagacion en viveros comunitarios para reducir costos y fortalecer la soberania
tecnologica local.

Un punto crucial radica en el agente de transferencia. La implementacion exige
conocimiento tacito —decisiones finas sobre poda, fertirriego, ventilacion, cosecha y

postcosecha—que solo puede transmitirse eficazmente cuando los generadores de la
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tecnologia (equipos de investigacién/validacién) coordinan de manera directa con los
técnicos del programa. Este esquema reduce asimetrias de informacion, alinea incen-
tivos y acorta la curva de adopcion, ademas de ser coherente con enfoques de ciclo de

politicas y gestién de riesgos técnico en etapas iniciales.
Estrategia de salida: agregacion de valor y micro lotes

La estrategia de salida no se limita a la comercializacion de fruta fresca. La
agregacion de valor en origen (seleccion por calibres, empaques diferenciados, des-
hidratado, confiterfa artesanal y mermeladas) permite alcanzar margenes superiores,
estabilizar ingresos y reducir la exposicion a variaciones de precio. La calidad intrin-
seca observada (° Brix > 17 y firmeza > 5 N) facilita procesos de diferenciacién y la
construccion de narrativas territoriales (origen, practicas agroecologicas, trazabilidad),
que pueden insertarse en circuitos cortos de comercializacion y, cuando sea viable, a
esquemas colaborativos de exportacion.

El enfoque micro lotes —unidades de produccién y empaque claramente tra-
zables por CAC, médulo o equipo familiar— fortalece el control de calidad, el apren-
dizaje comparado y la captura de primas por consistencia. Experiencias internacio-
nales en productos diferenciados como el café, muestran que este modelo refuerza
la reputacion, posibilita contratos repetitivos y sostiene precios por encima del nivel
Commodity (Daviron y Ponte, 2005). En el caso del higo protegido, la consistencia en
parametros de calidad representa el principal activo para negociar mejores condiciones
comerciales, mientras que la agregacion de volumenes entre CAC garantiza el cumpli-

miento de minimos de entrega sin sacrificar trazabilidad.
Contribuciones y desafios

La estrategia integra tres pilares del programa Sembrando Vida:

Econdémico: mayor productividad y calidad, ingresos escalonados en dos ven-
tanas de cosecha y margenes positivos en médulos pequefios; modularidad y uso de
bio-insumos que reducen costos y favorecen escalamiento organico.

Social: Articulaciéon con CAC, aprendizaje horizontal, ahorros comunitarios y
procesos asociativos; participacion de mujeres y jovenes en labores intensivas de mano
de obra con efectos en empoderamiento y liderazgo.

Ambiental: manejo perenne en SAF/MIAF, uso de bio-insumos, reduccién de
agroquimicos, y eficacia hidrica mediante riego por goteo, con menor presion sobre
el suelo.

No obstante, persisten desafios criticos: i) disponibilidad y gestién del agua
(fuentes locales, reuso de tratadas, captacion y eficiencia); ii) seguridad de activos (di-

seflos modulares discretos, seguros mutuales, vigilancia comunitaria); iii) capacidad
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técnica (formacion secuencial, certificacion de competencias, tutorfas en sitio); y iv)
comercializacién (inteligencia de mercados, estandares, contratos marco y logistica en
frio). La evidencia indica que estos cuellos de botella se atentan con reglas claras de
operacion, coordinacion institucional y esquemas evaluativo formativas.

En resumen, una evaluacién como ésta cumple una doble funcion: (1) técnica,
al demostrar viabilidad y riesgos del sistema en contextos meta; y (2) politica, al ofrecer

evidencia para ajustar instrumentos existentes (catalogos).

CONCLUSIONES

El analisis confirma que el cultivo de higo bajo agricultura protegida representa
una alternativa viable para diversificar los sistemas productivos campesinos en el mar-
co del programa Sembrando Vida. La validacién experimental demostré rendimien-
tos y calidades superiores respecto a sistemas a cielo abierto, junto con una relacion
beneficio—costo favorable aun en escalas reducidas. Ello aporta evidencia de que los
frutales de alto valor pueden insertarse en territorios marginados como estrategia pro-
ductiva diferenciada, compatible con la l6gica de pluriactividad campesina.

El disefio modular y la estrategia de transferencia tecnologica permiten adaptar
la innovacién a contextos heterogéneos, evitando la aplicaciéon uniforme y recono-
ciendo las condiciones agroecoldgicas, sociales e institucionales de cada region. Este
caracter diferenciado resulta esencial para que las politicas publicas generen impactos
legitimos y sostenibles en los territorios (Ortegdn, 2005; OCDE DAC, 2019).

Asimismo, se destaca la importancia de ejercicios de evaluacion aplicada que
identifiquen compatibilidades y areas de mejora entre innovaciones tecnologicas y pro-
gramas publicos. La evaluacién y seguimiento no solo cumple una funcién de control,
sino que constituyen un instrumento de aprendizaje institucional que orienta decisio-
nes de inversion, escalamiento y transferencia hacia beneficiarios mas aptos.

HEste estudio evidencia que la inversion publica en esquemas modulares pue-
de generar derramas econémicas mas amplias distribuidas, en contraste con modelos
concentrados en grandes superficies. El enfoque modular maximiza la inclusion social,
fortalece economias locales y contribuye a la regeneraciéon ambiental. La validacion del
higo bajo invernadero confirma la pertinencia de politicas diferenciadas de innovacion
campesina: estrategias de entrada basadas en evidencia, transferencia liderada por los
generadores de la tecnologfa, y salidas con agregacion de valor y organizacion comu-
nitaria. Solo bajo estos principios es posible garantizar que la agricultura protegida de
alto valor se consolide como motor de desarrollo rural inclusivo, sostenible y territo-

rialmente diferenciado.
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